I MAKALE

Traktor Sektorune Yonelik

Sorusturma Sunulan
Taahhutlerin Kabuluyle

Sonlandinidi

ACTECON

ekabet Kurulu ("Kurul’), traktor Gretim ve
R pazarlama sektoriinde faaliyet gdsteren te-

sebbuslerin 4054 sayill Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un ("Rekabet Kanunu") 4. maddesini
ihlal edip etmedigine yonelik 2022 yilinin Eylil ayinda
bir 6n arastirma baslatmis, elde ettigi bulgularin aka-
binde ise sorusturma agilmasini gerekli gérmustur.
Bu kapsamda aralarinda Timosan Motor ve Traktor
San. A.S. ("Tiimosan”") ile Kubota Turkey Makine Tic.
Ltd. Sti'nin ("Kubota”) de bulundugu tesebblsler
sorusturmaya tabi tutulmustur’. iIgiIi sorustur-
ma kapsaminda, Kurul'un resmi internet sitesinde
02.08.2024 tarihinde ilgili sorusturmanin sonlandiril-
digi ve sorusturma taraflari arasindan bir tesebbise
idari para cezas verildigi duyurulmustur?. Bu dog-
rultuda, Timosan ve Kubota tesebbdslerinin reka-
beti kisitlayici bilgi degisimi ve/veya anlasma iginde
bulunmadiklari sonucuna ulasiimis, bununla birlikte
tesebbuslerin “diger ihlaller” kapsaminda bayilerine
pasif satis yasagi uygulamalarindan bahisle sorus-
turmanin ilgili kismi tesebbuslerce sunulan taahht-
lerin Kurul tarafindan badlayici hale getiriimesiyle
sonlandiriimistirs.

Sorusturma kapsaminda hem Timosan ve Kubota
tesebbuslerinden elde edilen bulgularin nitelikleri
hem de tesebblsler nezdinde sunulan rekabetgi en-
disenin giderilmesine yonelik baglayici hale getirilen
taahhdtler paralellik gdstermektedir. Rekabetgi en-
diseler temel olarak Timosan ve Kubota'nin bayileri
nezdinde getirdikleri pasif satis kisitindan kaynaklan-
maktadir. Pasif satis, baska bir alicinin bélgesindeki
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veya misteri grubundaki muisterilerden gelen ve ali-
cinin aktif cabalari neticesi olmayan talepleri kar-
silamak olarak tanimlanmakta olup bayilerin pasif
satislarinin kisitlanmasi Rekabet Kanunu’nun 4. mad-
desinin ihlali anlamina gelmektedir. Bu baglamda iki
tesebblslin uygulamalarindaki temel farkliik Ti-
mosan’in usullince dizenlenmis bir mdnhasir bayilik
sistemi olmasina ragmen pasif satislari kisitlamasi
s6z konusuyken Kubota’nin ilgili bayilik sisteminde
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bir mdnhasirlik uygulamasi bulunmadan pasif satis
yasagi getirmesinden ileri gelmektedir.

Tdmosan'dan elde edilen bulgular degerlendirildigin-
de, bayilerin kendilerii¢in atanmis minhasir bélgele-
rin disindan traktor satin almak isteyen musterilere
fiyat vermelerinin &niine gegilmesi veya fiyat ver-
meleri durumunda dabhi ilgili fiyatlarin kampanyali/
indirimli fiyatlarin degil liste fiyatlar olarak verilme-
sinin zaruri tutulmasi pasif satis yasagi kapsaminda
dederlendirilmistir. Bu kapsamda bayinin miinhasir
bélgesi disindan miracaat eden misterilerin bizzat
bayi tarafindan reddedildigini gdsteren yazismalarin
uygulamadaki pasif satis yasagini kanitlar nitelikte
oldugu degerlendirilmistir. Yine bir bayinin bdlgesi
disindaki bir miisteriye yapacadi satislar bakimindan,
aktif ve pasif satis fark etmeksizin, bayinin prim hak-
kinin kullandiriimayacadina isaret eden yazismalar
ile bir bayiye bdélgesi disindan muracaat edildiginde
satis yapmasi halinde “radikal kararlar alinmasl” ile
tehdit edildigini gosteren yazismalar ayni kapsamda
nitelendirilmistir.

Kubota'nin tesebbis binasinda gergeklestirilen ye-
rinde incelemede elde edilen bulgulardan bayiler
acisindan; bayilerin bulunduklari bélgeler disindan
gelen talepler bakimindan bu taleplere karsilik ya-
pacaklari satislardan prim alamayacaklari, bu ni-
telikteki satiglarin tekrar etmesi durumunda ise si-
raslyla yillik prim kesintisi yapilacagi ve ilgili bayinin
davranislari sebebiyle Kubota'nin sirket merkezinde
toplantiya ¢agrilacadi anlasiimaktadir. Yine teseb-
bisce benimsenen uygulamada, baska bir bélgeden
gelecek talep Uzerine yapilacak pasif satisin, ilgili ta-
lebin geldigi bdlgedeki bayinin onayina tabi kilindigi

anlasiimaktadir. Hem Tumosan hem Kubota'dan elde
edilen bu bulgular degerlendirildiginde tesebbuslerin
pasif satis yasagi uygulamasinda bulunduklari sonu-
cuna ulasiimaktadir.

S6z konusu rekabetgi endiseleri bertaraf etmek
amaclyla tesebblsler davranissal taahhitler sun-
muslar ve ilgili taahh(tler Kurul'ca baglayici hale ge-
tirilmistir. Bu kapsamda iki tesebbts de bayilik s6z-
lesmelerini gozden gegirerek ve bayilerine hangi tir
satis kisitinin rekabet hukuku tahtinda mesru kabul
edildigini bir duyuru metniyle bildirerek pasif satis
yasagi olarak yorumlanabilecek uygulamalarin 6niine
gecmeyi hedeflemektedir.

Bu kapsamda Timosan su hususlaritaahhlt etmistir;

® Bir gcerceve bayilik s6zlesmesi diizenlenerek aktif
satis yasaginin getirildigi miinhasir bolgeler net bir
sekilde belirlenecektir, aktif ve pasif satis ayrimi
sOzlesme igerisinde net bir sekilde yapilacaktir ve
bu kapsamda pasif satis yasagi basta olmak Gze-
re rekabet hukuku mevzuatina aykiri olabilecek
uygulamalarin kesinlikle s6z konusu edilmedikleri
belirtilecektir.

® Bayiler nezdinde uygulanan prim iptal sistemi,
minhasir dagitim kanalinin pargasi halindeki ba-
yilerin bolgeleri disina gergeklestirecekleri aktif
satislarla sinirli kiinacaktir.

® Bir duyuru metni yayimlanacak ve bayilere gonde-
rilerek pasif satislarin hicbir surette yasaklanama-
yacaklar belirtilecek, bu duyuru metninin bayilere
ulastigi bir alindi belgesiyle kayit altina alinacaktir.

® Son olarak, Timosan ve bayileri nezdinde galisan-
larin diizenli bir bicimde rekabet uyum programi
ve rekabet hukuku egitimlerine dahil edilecekleri
belirtilmistir.

Kubota'nin taahhUtleri ise asagdida belirtildigi
sekildedir;

® Kubota yayimlayacagi ve bayileriyle arasinda sir-
kile ettirecedi bir duyuru ile herhangi bir aktif
veya pasif satisi yasaginin uygulanmamasi gerek-
tigini defaten belirtecektir. ilgili duyuru bayilere
iletilirken karsiliginda bir alindi belgesi alinarak
duyurunun bayilere ulastigindan emin olunacak-
tir. Duyuru metni kapsaminda yer verilen baska bir
husus ise her bayinin kendi yeniden satis fiyatini
serbestge belirleyebilecedidir.

® Rekabet hukuku uyum programi kapsaminda c¢a-
lisanlara editim verilecek ve uzman avukatlardan
dlzenli danismanlik alinacaktir. Bu kapsamda
aktif ve pasif satis yasaklarinin da net bir sekil-
de aciklandiklari rekabet hukuku hakkinda edgitici
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doklmanlar bayilerin kolayca erisebilecegi
bir internet sitesinden paylasilacaktir. S6z
konusu dokimanlar Kurum'un onayindan
gegecektir.

® Bayilik sozlesmelerine, ilgili s6zlesmelerin
higbir surette aktif ve pasif satis yasakla-
rini icermeyecekleri sekilde yeni dizenle-
melerin getiriimesi suretiyle uygulamadaki
satis yasak veya kisitlamalarinin énlne
gegcilecektir.

Tesebbdslerin sundugu bu taahhitler Kurul
nezdinde hizli ve etkin bigimde uygulanabile-
cekleri ve ortaya c¢ikan rekabetgi endiseleri
giderecek dizeyde olduklar degerlendirilerek
baglayici hale getirilmistir.

Sonug

YirGtllen 6n arastirma, sorusturma ve taah-
hit slrecleri kapsaminda anlasiimaktadir ki
“diger ihlal” niteligindeki pasif satis kisitlama-
lari/yasaklari bakimindan Kurul nezdinde belirli
niteligi haiz davranissal taahhutler yeterli g6-
ridlmektedir. Davranissal taahhlt miessesesi-
nin bu niteligi halihazirda Kurul igtihadi kapsa-
minda kabul gérmis olup isbu yazinin konusu
stre¢ bakimindan da gecerligini korumaktadir.
Hem Timosan hem de Kubota tesebbusleri ta-
rafindan sunulan ve Kurul'ca kabul edilen taah-
hitler degerlendirildiginde bayiler nezdindeki
pasif satis kisitlamalari bakimindan (i) aydinla-
tici ve egitici materyallerin kullanimi, (ii) bayileri
ile tesebbusler arasindaki ticari iliskinin teme-
lini olusturan sézlesmelerde belirliligi ve reka-
bet hukuku mevzuatina uygunlugu temin eden
hiikiimlerin kullanimi ve (iii) rekabet hukukuna
uyum programlarina verilen 6nem bir kez daha
anlasiimaktadir. S6z konusu taahhtlerin uy-
gulanmasiyla tesebblsler ve bayileri nezdinde
rekabet hukuku bilincinin ve hukuki 6ngorile-
bilirligin saglanacadi kabul edilmistir. ®

Kaynakeca

Kurulun resmi internet sitesindeki sorusturma du-
yurusu igin:

https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/traktor-u-
retim-ve-pazarlama-sektorunde-f-256e0d2031ale-
d118eae00505685da39

ZKurul'un resmi internet sitesindeki ilgili duyuru igin:
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/traktor-niha-
i-karar-duyurusu-.pdf

3Kurul'un 26.10.2023 tarihli ve 23-50/958-343 sayili
karari ile 26.10.2023 tarihli ve 23-50/964-349 sayili
kararlari.
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