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REKABET HUKUKU

Rekabet Hukukunda
One Cikan Giincel Gelismeler

Gectigimiz aylarda 6ne cikan rekabet hukuku giindemleri arasinda, Rekabet Kurumu’nun (“Kurum”) Mart ayinda ya-
yimladigl Akaryakit Sektdr incelemesi Raporu ve Rekabet Kurulu'nun (“Kurul”) telekomiinikasyon ve bilisim tek-
nolojileri sektdrlerinde faaliyet gdsteren bazi tesebblslerin isglict piyasalarinda centilmenlik anlasmalari yapmak
suretiyle rekabet hukukunu ihlal ettigine yonelik karari yer aldi. S6z kanusu gelismeleri bu yazimizda derledik.

Akaryakit Sektdr incelemesi Raporu Yayimlandi

Kurum'un 18 Mart 2024 tarihinde yayimladigi ve akaryakit sektdrliine dair detayli analizler iceren Akaryakit Sektor
Incelemesi Raporu (“Rapor”) sektérdeki rekabet sorunlarini ve Kurum'un ¢c6ziim &nerilerini ele almaktadir. Rapor,
Kurumun 2008 yilinda yayimladigi Akaryakit Sektdr Raporu’ndan bu yana piyasa yapisi agisindan kakli bir degisiklik
olmadig tespitine yer vermekte ve belirli noktalarda bu rapora atifta bulunmaktadir.

Raporda dncelikle akaryakit dagitimi pazarinda faaliyet gdsteren 47 dagitici tesebbiis olmasina ragmen bes teseb-
bUsin pazarin yaklasik %go’ini elinde bulundurdugu yonindeki 2008 Akaryakit Sektdr Raporu’nda yer alan tespite
atifta bulunulmakta; ayrica Kurul’un (i) pazarin yogunlasmis ve duragan bir pazar oldugu, (ii) nispeten yliksek pazar
payina sahip tesebbuislerin uzun slredir pazarda yer almalari nedeniyle aralarinda tekrarlanan etkilesim bulundugu
ve (iii) pazarin seffaflasmis bir yapi arz ettigi ve sekttriin aligopal piyasalarin temel 6zelliklerini tasidigi yonindeki
tespitlerinin yer aldigi kararlarina da yer verilmektedir. Bu baglamda Raporda, dnceki raporun yayimlandigi tarihten
bu yana en yiksek pazar payina sahip olan beg tesebbisin toplam pazar payinda bir azalma gorilmesine ragmen,
pazardaki yogunlagma diizeylerinde nemli bir farklilik olmadig ifade edilmistir. ilave olarak dagitim pazarinda ¢ok
sayida klcglk olgekli oyuncunun da bulundugu ifade edilen raporda, s6z kanusu tesebbuslerin gérece blyik teseb-
busler Uzerinde rekabet baskisi olusturamadigi, bahse konu oyuncularin genellikle piyasada uzun stire kalamadigl
veya birleserek blyukltklerini artiramadiklari tespitlerine yer verilmektedir.

Raporda ayrica pazarda tiketicilerin marka sadakatinin bulundugu belirtilmekte ve bu hususun pazara girisin 6nin-
deki ana engellerden biri oldugu tespitine yer verilmektedir. Rapor, gergeklestirilen tiketici anketi sonuglarina dayal
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alarak tiketicilerin alim tercihlerini etkileyen ilk Gg nedenin; “yakitin kalitesi”, “yakitin aracin performansini artir-
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mas!” ve “daha az yakitla daha uzun siire seyahat etmek” oldugunu belirtmistir. Raporda Urlinin homojen yapisi
nedeniyle s6z konusu nedenlerin gercegi yansitmadigi tespitine yer verilmistir. Raporda tiketicilerin marka sadakati
ve kalite algisi nedeniyle disUk fiyatin belirleyici etkisinin ve fiyat duyarlihiginin yok denecek kadar az oldugu belir-
tilmistir. Bu baglamda Kurum tarafindan, tiketicilerin driinlerin homajenliginin tam olarak farkinda olmadigi ve bu
nedenle EPDK'nin tiketicileri bu konuda daha fazla bilinclendirmesi gerektigi tespitlerine yer verilmektedir.

Raporda rafineri sektoriindeki rekabet ve piyasa yapisi Uzerine yapilan analizde, dizel tiketiminin yaklasik %5o'sinin
ithalatla karsilandigl, tretilen benzinin ise yaklasik %40’inin ihrac edildigi belirtilmistir. Ote yandan STAR Rafine-
ri'nin piyasaya girisinin tedarik kanallarinda cesitlilik ve rekabet agisindan sinirli etkiyarattigr ifade edilmistir. Sonug
alarak Rapor'da rafineri ve dagitim pazarindaki rekabetin giiclendirilmesi icin diizenleyici cercevelerin gbzden geci-
rilmesi gerektigi vurgulanmistir.

SektdrRaporu, temelde, ortaya kanulan rekabet problemleriyle ilgili olarak asagidaki cozim dnerilerini sunmaktadir:

«  Dagitim firmalarinin bayilerine bildirdikleri tavan/tavsiye niteliginde pompa satis fiyatlarinin yayimlanmasi yo-
nundeki uygulamanin hem dagitim hem perakende seviyede fiyat rekabeti bakimindan koordinasyon dogurucu
etkiye sahip oldugu, bu baglamda giincel tavan/tavsiye fiyatlarin EPDK tarafindan yayinlanmamasi gerektigi,
anilan giincel fiyatlarin dagiticilarin internet sitesinde yayinlanmamasina yonelik olarak ise EPDK tarafindan
ikincil dizenlemeye ihtiyac duyuldugu ifade edilmistir.

+  Kagakcilikla micadeleye iliskin hususlar sakli kalmak Gzere, rekabeti artiracak bir yapi olusturulabilmesi icin
yalnizca minhasirlik sartina bagli, tek tip bayilik yapilanmasini mimkin kilan dizenlemenin degistirilmesinde,
bu kosullarin ihtiyari hale getirilerek “beyaz bayrakli” olarak tabir edilen bagimsiz bayiliklerin piyasaya giri-
si 6ntindeki engellerin kaldirilmasinda ve bunlarin arz kaynaklarina ulasabilmelerini teminen mevzuatin anilan
istasyonlarin istedikleri dagitim sirketlerinden ve rafinerilerden alim yapabilmesine olanak taniyacak sekilde
degistirilmesinde ve istasyonlar arasindaki mesafe zarunlulugunun kaldirilmasinda fayda olacag belirtiimistir.




<
N
o
N
0
=
<
=
m
>
]
wv
0
m
=
O
pd
L
o
L
>
Y
o
'_
pd
L
=
[

«  Tuketicilerin satin alma kararlarinda fiyatlar odak noktasi haline getirmek ve piyasada fiyat rekabetini kolaylas-
tirmak icin EPDK’nin, piyasaya sunulan akaryakit Griinlerinin tamaminin Avrupa Birligi standartlarina ve EPBK
tarafindan ongérilen teknik dzelliklere uygun oldugu konusunda tiketicileri daha fazla bilinglendirmesi gerek-
tigi ifade edilmistir.

«  EPDK’nin cevrimigi duyurularinin tiiketiciler Gzerinde daha fazla etki yaratacak sekilde yeniden yapilandiriimasi,
tiketicilere kullanim kolayligi saglanmasi ve tlketicilerin bilgiye erisimini kolaylastiracak araclarin gelistiril-
mesi gerektigi belirtiimistir.

Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri Sektérlerinde Faaliyet Gosteren Tesebbiis-
lere Isgiicii Piyasasindaki ihlaller Sebebiyle idari Para Cezasi Uygulandi

TesebbUsler arasinda mal ve hizmet piyasalarinda etkin rekabetin ayrilmaz bir parcasi alan is glicti piyasasi rekabeti
son ddnemde Turkiye'de ve Dlnyada rekabet otoritelerinin en 6nemli gindem maddeleri arasinda yerini almistir. Ku-
rul’'un dizi yapimcilarinin oyuncu transferi yapmama ve sabit lcret uygulanmasi hususlarinda aralarinda anlastiklar
iddiasinin ele alindig1 28.07.2005 tarihli Bizi Yapimcilan Karari'nda' ilk defa degerlendirme konusu yapilan is glicl
piyasasi ihlallerine yonelik bu odak, Kurulun son dénem incelemeleri kapsaminda derinlesmis; Kurulun 2022 yilinda
Ozel Hastaneler? ve 2023 yilinin Temmuz ayinda aldig1 Isgiicti Piyasasi Kararlarinda3 tesebbislere is giicli piyasas!
ihlalleri sebebiyle uyguladigi idari para cezalari kapsaminda énemini bir kat daha artirmistir.

Bu baglamda Kurulun Mart ayinda internet sitesinde yayimladigi duyuruya gore telekominikasyon ve bilisim tekno-
lojileri alanlarinda faaliyet gdsteren bazi tesebblslerin isgiicl piyasalarinda calisan transferini engellemek amaciy-
la centilmenlik anlasmalari yaparak Rekabet Kanunu'nu ihlal ettikleri iddiasiyla yiritilen sorusturma tamamlandi.
Sorusturma sanucunda, isglicl piyasasindaki ihlaller nedeniyle sekiz sirkete idari para cezasi uygulandi. Tesebbiis-
lere uygulanan cezalar 725 bin Turk Lirasi’ndan 11,4 milyon Turk Lirasi'na kadar degisiklik gdsterirken, toplam ceza
miktari 91,6 milyon Turk Lirasi olarak belirlendi. Sorusturma sonucunda on iki firmanin ise ihlalde bulunmadigina
karar verilerek bu firmalara ceza uygulanmadi. Bu karar sadece isglicti piyasalarindaki ihlaller icin uygulanan ilk idari
para cezas! niteligini tasiyan isglicli Piyasasi Karari'nin ardindan Kurumun isglicli piyasalarina olan odaginin devam
ettigini gosteriyar. Hatirlanacagi Uzere Kurum, 2023 yilinin Kasim ayinda, 6zellikle ilag sektérinde faaliyet gosteren
firmalara yonelik yeni bir sorusturma baslatildigini duyurmustu.

! Kurulun 28.07.2005 tarihli ve 05-49/710-195 sayili Karari.
2 Kurulun 24.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili Karari.
3 Kurulun 26.07.2023 tarihli ve 23-34/649-218 sayili Karari.





