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azili ve gorsel medyada siklikla Rekabet Ku-
Y rumu’nun uygulamalarini, yartttigu sorus-

turmalari her birimiz gordyor ve fikir sahibi
oluyoruz. Bu uygulamalarin geneli de mal ve hizmet
piyasalarina iliskinken; rekabet kurallarinin uygu-
lamasinda son birkag yildir siklikla duydugumuz bir
diger alan ise is glicl pazari (bir diger tabirle insan
kaynaklari) oldu. Oyle ki Rekabet Kurulu tarafindan is
glcU piyasalarina iliskin olarak son dort yilda elliden
fazla sirketin taraf oldugu ve yUkli idari para cezala-
ri ile sonuglanan birgok sorusturma yirdtildad. Yine
Rekabet Kurumu tarafindan son dénemde gergek-
lestirilen yerinde incelemelerde insan kaynaklari ala-
ninda galisan profesyonellerin cihazlarinin incelendi-
gi de bilinmekte. Bu durum Rekabet Kurumu'nun is
glicl piyasalarindaki rekabete ne derece énem ver-
digini gosteriyor.

®

ACTECON, Orta Kidem

ACTECON, Danisman

Rekabet Kurumu'nun is glicl piyasalari bakimindan
gosterdigi hassasiyetin son halkasi ise gegtigimiz
glnlerde konuya iliskin olarak yayimlanan Kilavuz
oldu. Bu gergevede Rekabet Kurumu ilk olarak 2024
yilinin Eylil ayinda is Giicli Piyasalarindaki Rekabet
ihlallerine Yonelik Kilavuz Taslagini (“Taslak Kilavuz’)
kamuoyu gorisine sunmustu. Kamuoyundan elde
edilen geri déniisler dogrultusunda Is Giicii Piyasa-
sinda Rekabet ihlallerine iliskin Kilavuz (“Kilavuz’)
03.12.2024 tarihinde yayimlandi. Bu yazimizda Kila-
vuzda yer alan 6nemli hususlari aktaracagiz.

1. is giicii Piyasasinda Rekabet ihlalleri Ne Sekilde
Ortaya Cikabilir?

Kamuoyunda is glicl piyasalarinda rekabet ihlalleri-
nin ne sekilde ortaya cikabilecedine iliskin birtakim
soru isaretleri bulunmaktaydi. Rekabet Kurumu bu
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soru isaretlerinin giderilmesi ve ortaya c¢ikabilecek
ihlal tlrlerinin tarif edilmesi amaciyla Kilavuz'da kap-
samli agiklamalara yer verdi.

Bu baglamda Kilavuzda is gicl piyasalarinda en
yaygin ihlal tdrlerinin (i) tGcret tespiti anlagmalari, (ii)
calisan ayartmama anlasmalari ve (iii) rakipler ara-
sinda insan kaynaklari 6zelinde bilgi de@isimi olarak
siniflandinildigini s6yleyebiliriz. Ayrica Kilavuz, bu tir
anlasmalarin yan sinirlama olarak degerlendirilebile-
cegi durumlari da ele aldi ve bu sinirlamalarin anlas-
manin hedefleriyle dogrudan ilgili ve gerekli olmasi
durumunda belirli istisnalara izin verilebilecegini
ongorda.

Bunlarin yani sira, Kilavuzda, is glicl pazarina iliskin
ilkelerin uygun distlgu 6lgide muafiyet degerlendir-
meleri, hakim durumun kotiye kullaniimasi ve birles-
me/devralmalar bakimindan da uygulanabilecegi de
ifade edildi.

Kamuoyunda is giicii piyasalarin-

da rekabet ihlallerinin ne sekil-

de ortaya ¢ikabilecegine iliskin birtakim
soru isaretleri bulunmaktaydi. Rekabet
Kurumu bu soru isaretlerinin giderilmesi
ve ortaya ¢ikabilecek ihlal tiirlerinin tarif
edilmesi amaciyla Kilavuz’da kapsamh

aciklamalara yer verdi.

Rekabet Kurumundan Ucret Tespiti,
Anlasmalarina Veto

Kilavuzda Ucret tespiti anlagmalari; tesebbuslerin
calisanlarina iliskin Gcretler, zam oranlari, galisma
saatleri, yan haklar, tazminatlar, izin haklari ve reka-
bet etmeme yukidmldlikleri gibi calisma kosullarini
ortaklasa belirlemeye yonelik dizenlemeler olarak
tanimlandi. Kilavuz'da ayrica amag bakimindan ihlal
teskil eden Ucret tespiti anlagsmalarinin kartel olarak
degerlendirilecedi ifade edildi. Dolayisiyla bu tirden
anlasmalara taraf olan tesebbdslerin kartele taraf
olmalari sebebiyle yliksek para cezalari ile karsilas-
malari s6z konusu olabilecek.

Ayrica Kilavuzda, bu tiir anlagsmalarin dogrudan te-
sebbisler arasinda yapilabilecedi gibi bir Gglnciu
taraf araciligiyla da gercgeklestirilebilecegi vurgulan-
di. Eger bir Gglncd taraf, bu anlagsmaya aracilik eder
veya slrecin kolaylasmasini saglarsa, somut olayin
Ozelliklerine bagli olarak bu araci da ihlalin bir tarafi
olarak deg@erlendirilebilecek.

Calisan Transferi Engellenebilir mi?

Kilavuz kapsaminda calisan ayartmama anlasmalari,
bir firmanin baska bir firmanin c¢alisanlarina is tek-
lif etmemesine veya bu ¢alisanlari ise almamasina
iliskin olarak yapilan anlasmalar olarak tanimlandi.
Ayrica bu anlagmalarin da tesebbusler arasinda dog-
rudan veya bir araci/lclinci taraf (izerinden gergek-
lestirilebilecegi vurgulandi. Uglincii bir tarafin bu
anlasmaya araclilik etmesi veya siireci kolaylastirma-
sI halinde somut olayin &zelliklerine bagh olarak bu
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aracinin da ihlalin bir tarafi olarak degerlendi-
rilebilecedi ifade edildi.

Kilavuzda dikkat ¢ekici bir husus olarak cali-
sanlarin transferini dogrudan yasaklamayan
ancak bu transferleri onaya baglayan anlas-
malarin da ihlal teskil ettigi ifade edildi. Buna
gore galisanlarin transferleri firmalarin birbir-
lerinden alacaklari veya ¢alisanin mevcut isve-
reninden alacagi onaya tabi kilinirsa da bir ¢a-
lisan ayartmama anlasmasinin varligindan s6z
edilebilecek.

ilaveten ilgili anlasmalarin mevcut veya eski
calisanlara iliskin olmasi bakimindan bir farkin
bulunmadigi da Kilavuzda vurgulandi. Dolayi-
siyla firmalarin, birbirlerinin eski galisanlarina
iliskin olarak da calisan ayartmama anlasmasi
yapamayacadi acik bir sekilde ortaya koyuldu.

Kilavuzda ayrica c¢alisan ayartmama anlas-
malarinin saglayici/musteri paylasimi anlas-
malariyla ayni gergevede dedgerlendirildigi de
vurgulandi. Nitekim Kurulun Ozel Hastaneler
Karar’nda', “is glicli piyasasinda (icret tespiti/
calisan ayartmama anlagmalarinin, piyasada
alici tarafinda kurulan kartellerden farkli olma-
digi” sonucuna varilimisti. Dolayisiyla bu tirden
bir ihlali gergeklestiren firmalarin da bir kar-
tele taraf olduklar gerekgesiyle ylksek para
cezalariyla karsilasabileceklerini  s6ylemek
mumkin.

Bilgi Degisiminin Sinirlari Nedir?

Kilavuzdais glicl piyasasibakimindan rekabete
duyarli bilgi deg@isiminin; Ucretlere, ¢alisanlarin
is tercihlerine veya genel is glicl hareketliligine
etkisi acik olan diger calisma kosullarina iliskin
bilgileri kapsadidi ifade edildi. Bu kapsamda Ki-
lavuz, calisanlarin; is secimleriile genel is glict
hareketliligine etkisi agik olan zam oranlari,
calisma sireleri, yan haklar, tazminatlar ve izin
haklari gibi calisma kosullarina iliskin bilgilerin
rekabete duyarli bilgi olarak kabul edilebilece-
gini belirtmekte. Ayrica is glicu piyasasinda re-
kabeti kisitlama amaciyla gergeklestirilen bilgi
degisiminin, etkisine bakilmaksizin, rekabeti
kisitladiginin kabul edileceginin alti gizildi.

Bu noktada bilgi degisiminin tesebbusler ara-
sinda dogrudan gergeklestirilebilecedi gibi
aracl kurumlar, platformlar, tesebbis birlikleri,
bagimsiz piyasa arastirma kuruluslari veya 6zel
istihdam burolari gibi G¢lncd taraflar vasitasiy-
la da gergeklestirilebilecedi vurgulandi.
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Nitekim kamuoyunda cevabi merakla beklenen konu
basliklarindan birisi de Gglincl taraf arastirma sirket-
leri araciligiyla gergeklestirilen pazar arastirmalarin-
da nelere dikkat edilmesi gerektigiidi. Bu hususta Ki-
lavuz, asagidaki sartlari saglayan bilgi degisimlerinin
kural olarak rekabeti sinirlayici etki dogurmayacagini
ifade etti:

® Bilgi degisimi bagmsiz bir li¢lincii tarafca
ylrittimelidir.

® Verilerin, kaynaginin veya bireysel veri igeriginin
anlasiimasini engelleyecek sekilde anonimlestiril-
mesi gerekmektedir.

@ Bilgi dedisimine konu olan veriler en az iig ay 6nce-
sine ait olmalidir.

® Bilgiler, en az on katihmcinin verilerini icermelidir.

@ Hicbir katilimcinin verisi, toplam veri igerisinde

yiizde 25'ten fazla agirhga sahip olmamalidir.

Kilavuzda yer alan bu ifadeleri, sektérde oldukga yay-
gin bir bicimde gercgeklestirilen pazar arastirmalarina

Kilavuz, is giicii piyasalarindaki
licret tespiti ve ¢alisan ayartmama
anlasmalarimin yam sira reka-
beti kisitlayict bilgi dedisimlerinin kural
olarak mudfiyetten yararlanamayaca-

g ifade etmekte. Bunun sebebinin ise
muafiyet icin aranan yenilik, gelisme ve
tiiketici yarar gibi kosullarin bu tiir an-
lasmalarda genellikle sajlanamamasi
oldugu belirtildi.

katilan tesebbUslerin artik daha dikkatli olmasi ge-
rektigine iliskin bir mesaj olarak yorumlamak mim-
kin. Diger yandan Kilavuz sayesinde artik sektor pay-
daslarinin bu tirden galismalarda rekabet kurallarina
uyumu yakalayabilmek adina ihtiya¢ duyduklari rece-
teye sahip olduklari da s6ylenebilir.

Calisan Ayartmama Anlasmalari ve Ucret Tespiti
Anlasmalarinin Kabul Edilebilir istisnalar Var mi?

Calisan ayartmama anlasmalari ve Ucret tespiti an-
lasmalarinin kabul edilebilir istisnalarinin olup olma-
digi kamuoyu tarafindan cevabi merakla beklenen
bir soruydu. Zira birgok sektoér paydasi, olagan ticari
akislari kapsaminda, hizmet sunduklari veya hizmet
aldiklari tesebbuslerin galisanlarinin belirli bir sire
icin transfer edilmemesinin hukuka uygun olmasi ge-
rektigini savunmaktaydi. Bu noktada Kilavuz'un yan
sinirlamalar bakimindan agiklamalari ihtiyag duyulan
yaniti vermis gorinuyor.

Kilavuz yan sinirlamalari, “Rekabeti engelleme, boz-
ma ya da sinirlama amaci veya etkisi olmayan bir an-
lagsmanin taraflarina getirilen ve bu anlagmanin esa-
sini olusturmamakla birlikte, anlagsma ile ulasiimak
istenen hedeflerin hayata gegirilmesi icin gerekli ve
bu hedeflerle dogrudan ilgili olan kisitlamalar” olarak
tanimladi. Bu tanim uyarinca yan sinirlama olarak
kabul edilen galisan ayartmama ve (cret tespitine
yonelik kisitlamalarin bir rekabet ihlali olarak deger-
lendirilmeyecedi ifade edildi.

Bu noktada, bir kisitlamanin yan sinirlama sayilabil-
mesi i¢in saglamasi gereken kriterler Kilavuzda su
sekilde sayildi:

@ Dogrudan ilgililik: Kilavuz, bir kisitlamanin
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dogrudan ilgili oldugunun kabul edilebilmesi igin, il-
gili kisitlamanin asil anlagsmanin ayrilmaz bir pargasi
olmasi gerektigini belirtmekte. ilaveten bu kosulun
saglanabilmesi icin sinirlamanin hangi asil anlasma
ile ilgili oldugu net bir sekilde gdsterilebilmeli. Ayri-
ca Kilavuz, bir kisitlamanin yalnizca asil anlasmayla
ayni donemde uygulanmasinin, onun dogrudan ilgili
olarak kabul edilmesi icin yeterli olmadigini da vurgu-
luyor. Ote yandan diger sartlarin saglanmasi halinde,
kisitlama asil anlasmayla ayni zamanda uygulanmasa
bile dogrudan ilgili olarak degerlendirilebilecek.

® Gereklilik: Sinirlamanin gerekli kabul edilmesi igin,
asil anlasmanin s6z konusu sinirlama olmaksizin
hayata gegcirilmesi veya siirdiiriilmesi miimkiin ol-
mamali. Pazar kosullari ve anlagsmanin niteligi dikka-
te alinarak, benzer durumdaki tesebbuslerin bu tir
bir sinirlama olmaksizin asil anlagsmaya taraf olmaya-
caklar kabul edilebiliyorsa gereklilik kosulu karsilan-
mis demektir.

® Orantilihk: Orantililk kosulunun saglanmasi igin
sinirlamanin kapsaminin, asil anlagsmanin amaci,
cografi etkisi, siiresi ve taraflar ile simirli olmasi
gerekmekte. Ayrica, rekabeti daha az sinirlayici bir
alternatifle ayni sonucun elde edilmesi mimkin de-
gilse sinirlamanin orantili oldugu kabul edilmekte. Ki-
lavuzda sinirlamanin orantili olup olmadiginin somut
olayin kosullarina gére degerlendirecedi ifade edildi.
Bununla birlikte ézellikle:

M sinirlamanin slresinin acikga belirlenmis olma-
mas! veya sinirlamanin suresinin sinirlama ile
ulasiimak istenen amaclarin elde edilmesi icin
zorunlu olandan fazla olmasi,

B asil anlagsmanin uygulanmasi igin kilit dnem tasi-
yan galisanlar disindaki galisanlara yonelik sinir-
lama getirilmesi yahut hangi ¢alisanlara yoénelik
sinirlama getirildiginin agik olmamasi,

M asil anlasmanin uygulandigi cografi bdlgeyi asa-
cak sekilde sinirlama getirilmesi,

B sinirlamanin, asil anlasmanin taraflarindan yal-
nizca biri veya daha az sayidaki taraf hakkinda
getirilmesinin yeterli oldugu hallerde asil anlas-
manin taraflarinin tamamini veya daha fazla sa-
yidaki tarafi kapsayacak sekilde getirilmesi

hallerinin varligi halinde ilgili sinirlamanin orantililik
kosulunu karsilamayacadi ifade edildi.

Taslak Kilavuzda, yan sinirlamanin suresinin asil
anlasmanin siresini agsmasl durumunun, bu kisitla-
manin yan sinirlama olarak degerlendiriimemesine
yol agacad belirtiimekteydi. Ancak bu hikim nihai
Kilavuzda yer almadi. Bu durum Kurulun, asil an-
lasmanin slresini asan kisitlamalari, somut olayin
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kosullarina bagl olarak, orantili kabul edebilecegini
gostermekte.

Diger Hiikiimler

Kilavuz, is glict piyasalarindaki icret tespiti ve ¢ali-
san ayartmama anlasmalarinin yani sira rekabeti ki-
sitlayici bilgi deg@isimlerinin kural olarak muafiyetten
yararlanamayacadini ifade etmekte. Bunun sebebi-
nin ise muafiyetigin aranan yenilik, gelisme ve tiiketi-
ci yarari gibi kosullarin bu tiir anlagsmalarda genellikle
saglanamamasi oldugu belirtildi.

Hakim durumun kotlye kullaniimasi kapsaminda ya-
pilacak degerlendirmelere iligkin olarak ise Kilavuz,
yalnizca genel ifadelerle yetinerek is glicU piyasasina
iliskin rekabet ihlallerinin, her bir olayin kendine 6zg
kosullariisiginda dederlendirilecedini belirtmekte.

Birlesme ve devralma islemlerine yonelik olarak ise
Kilavuz, iglem taraflarinin ilgili is glicli pazarindaki
paylari, pazarin yogunlagsma seviyesi, islem tarafla-
rinin istihdam ettigi calisanlarin niteliginin birbirine
yakinlidr, ilgili Grin pazarina giris engelleri gibi degis-
kenlerin dikkate alinacagini ifade etmekte.

Il. Sonug¢

Kilavuz'un Rekabet Kurulu tarafindan kabul edilerek
yayimlanmasi, is glicu piyasalarinda uygulanacak
rekabet kurallarina iliskin belirliligin saglanmasi baki-
mindan oldukga dnemli bir adim olarak degerlendiri-
lebilir. Bu itibarla bilhassa Gglinci taraf arastirma sir-
ketleritarafindan gerceklestirilen pazar arastirmalari
bakimindan uyulmasi gereken sartlarin ve mesru bir
yan sinirlama olarak kabul edilebilecek kisitlamalara
iliskin kriterlerin agikga ortaya koyulmasi sebebiyle
Kilavuz'un, tesebbdslerin en sik dile getirilen soru-
larina tatmin edici yanitlar verdigini disinmekteyiz.
Dolayisiyla Kilavuz'un is glici pazarina iliskin rekabet
uygulamalari bakimindan 6nemli bir standardi ortaya
koydugu ve bu sayede tesebblslerin rekabet kuralla-
rinauyum gabalarini destekledigi sdylenebilecektir. @

Kaynakca

'Rekabet Kurulunun 24.02.2022 tarih ve 22-20/152-62 sayili
karari

Birlesme ve devralma islemlerine
yonelik olarak Kilavuz, islem ta-
raflanimin ilgili is giicii pazarindaki
paylari, pazarin yogunlasma seviyesi, is-

lem taraflarimin istihdam ettigi ¢calisan-
larin niteliginin birbirine yakinhgu, ilgili
iiriin pazarina giris engelleri gibi degis-
kenlerin dikkate alinacagini ifade ediyor.






