I MAKALE

Rekabet Kurulu, Dogus
Otomotiv’in Bayilerine,
Calisanlarinin Ucretlerinde
Dikkate Alinmak Uzere Baz
Ucret Tavsiyesinde Bulunabilmesi
Uygulamasina Muafiyet Verdi

ACTECON

Giris
® s glcl piyasalarinda etkin rekabetin tesisi, Tur-
kiye de dahil olmak lizere diinya ¢capinda rekabet
otoritelerinin son yillarda en sik mercek altina
aldigi konulardan biri haline gelmistir. Is glict piya-
salarinda rekabet ihlalleri temel olarak, sirketlerin
en 6nemli girdi unsurlarindan biri olarak kabul edile-
bilecek calisanlarin mobilitesinin engellenmesi (¢a-
lisan ayartmama) veya lcret ve galisma kosullarinin
birlikte belirlenmesine yonelik anlasmalar seklinde
karsimiza gikmaktadir. GCalisanlar, sirketler icin ciddi
bir maliyet kalemi olusturmanin yani sira rekabetin
de 6nemli unsurlarindan biridir. Bu kapsamda emek
icin rekabet halinde olan sirketlerin zaman zaman is
giicl piyasalarinda etkin rekabeti kisitlayacak bigim-
de hareket etmesi s6z konusu olabilmekte ve bu tarz
davraniglar Rekabet Kurulu ("Kurul’) tarafindan ger-
ceklestirilen incelemeler neticesinde ihlal tespitine
konu olabilmektedir.

Bu kapsamda, Rekabet Kurumu'nun resmi internet
sitesinde yakin zaman 6nce, otomotiv sektérl ile
de yakindan ilgili, is glicl piyasalarina yonelik dnem-
li degerlendirmeler iceren bir Kurul karar' (“Karar")
yayimlanmistir. Karar’a konu somut olayda, Dogus
Otomotiv Servis ve Ticaret A.S. ("“Dogus”) tarafindan,
calisanlarinin Ucretlerinde dikkate alinmak Uzere,
bayilerine baz Ucret tavsiyesinde bulunulmasi y6-
nindeki uygulamaya menfi tespit/muafiyet tanin-
masl| talebiyle Rekabet Kurumu'na bir basvuruda
bulunmustur. S6z konusu basvuruyu degerlendiren
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Kurul, bu tarz bir baz Gicret uygulamasinin 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (“Rekabet
Kanunu’) rekabeti sinirlayici anlagsma, uyumlu eylem
ve kararlara iliskin 4. maddesi kapsaminda oldugunu
degerlendirerek s6z konusu uygulamaya menfi tespit
belgesi verilemeyecedi kanaatine varmistir. Ote yan-
dan, bu uygulamanin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebliginden (“Grup Muafiyeti
Tebligi") yararlanabilecedine karar verilmis ve sz ko-
nusu uygulamaya muafiyet taninmistir. S6z konusu
Karar'da yer alan dikkate deger hususlari bu yazimiz-
da sizlerle paylasmaktayiz.

Dogus Tarafindan Planlanan Baz Ucret Uygulamasi

Dodus tarafindan menfi tespit/muafiyet basvurusu-
na konu edilen uygulama, Dogus'un, bayileri ve yetkili
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saticilarinin satis ve satis sonrasi hizmetler-
de istihdam ettigi calisanlar icin sektor
ortalamasinin tizerinde olmak kaydiyla
baz Ucret tavsiyesinde bulunmasina
yoneliktir. Dogus gergeklestirdigi
basvuruda, bu uygulama ile cal-
sanlarin Gcret yoninden tatmin
edilmesini ve bu dogrultuda daha
kaliteli hizmet sunulmasini, bdylece
mdisteri sadakatini ve bagliligini arttira-
rak markalar arasi rekabetteki konumunu
iyilestirmeyi hedefledigini ifade etmistir. Do-
Jus tarafindan yapilan basvuruda séz konusu

uygulamanin;

« illere ve bodlgelere goére farklilk
gosterecedi,

« prim ve yan hak niteligindeki éde-
meleriigermeyecedi,

« tavsiye listelerinin yalnizca serma-
yedarlarla ve Ust yonetimle paylasil-
mak suretiyle galisanlara bildirilmeye-
cedive

« her hallkarda bayilerin ve yetkili saticilarin tav-
siye edilen baz Ucretleri uygulayip uygula-
mama konusunda serbest olacagi

belirtilmistir.

S6z Konusu Uygulamaya Neden
Menfi Tespit Belgesi Verilmedi?

Kurul, mevcut durumda sahip oldu-
Ju bilgiler cergevesinde biranlagsma-
nin, kararin, eylemin veya birlesme ve
devralmanin Rekabet Kanunu'na aykiri
olmadigini gésteren bir menfi tespit belge-
si verebilir. Ote yandan Kurul, Dogus tarafindan
yapilan menfi tespit basvurusuna iliskin ola-
rak basvuru konusu anlagsmanin (bayilere
ve yetkili saticilara yonelik tavsiye baz
Gcret uygulamasinin) Rekabet Kanu-
nu’'nun rekabeti sinirlayici anlagsma,
uyumlu eylem ve kararlara iliskin 4.
maddesi kapsamina girdigini belir-
terek menfi tespit verilemeyecegi
sonucuna ulasmistir.

Kurul bu dederlendirmeye ulasirken,
emegdin transferini saglayan onemli un-
surlardan birinin Gcret farkliiklari oldugunu

vurgulamis ve bu noktada Dodus tarafindan plan-
lanan uygulamanin tavsiye niteliginde olsa da cali-
sanlarin Gcretlerine etki ederek calisan Ucretlerinin
katilasmasina yodnelik sonu¢ dogurabilecedinin altini
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gizmistir. Kurul'a gore ilgili uygulama, yetkili
satici ve bayilerin emek ve Ucret agisin-
dan rekabetini ortadan kaldirabilecek
ve bu kapsamda emegin transferi
ve mobilitesi kisitlanabilecektir.
Dolayisiyla basvuru konusu uygu-
lamanin Rekabet Kanunu'nun 4.
maddesi kapsaminda olduguna ve
bu nedenle uygulamaya menfi tes-
pit belgesi verilemeyecedine kanaat
getirilmistir.

Peki Ya Muafiyet?

Grup Muafiyeti Tebligi uyarinca bazi di-
key anlasmalarin grup olarak Rekabet
Kanunu'nun 4. maddesinin uygqu-
lamasindan muaf tutulabilecegi
dizenlenmektedir. Bu kapsamda,
Dodus'un yetkili saticilarina ve bayi-
lerine baz Gicret tavsiyesinde bulun-
masl, otomotiv satis ve satis hizmet-
leri Uzerinden kurulan dikey iliskiye
6zgllenebilir nitelikte olmasi nedeniyle
Karar'da bir dikey iliski olarak ele alinmis ve
menfi tespit belgesinin verilemeyecedi tespitinin
akabinde Grup Muafiyeti Tebligi cerceve-
sinde grup muafiyetine iliskin degerlen-
dirmeler gergeklestirilmistir.

Kurul, basvuruyu degerlendirirken
ilk olarak, istihdam edilen perso-
nelin Ucretlendiriimesinde bayi ve
yetkili saticilar agisindan alis fiya-
tinin tavsiye edilmesinin s6z konusu
oldugunu ifade etmistir. Bu tespitten
hareketle konuyu Grup Muafiyeti Tebli-
gi'nde gecgen “rekabeti dogrudan veya do-
layli olarak engelleme amaci tasiyan ve grup mu-
afiyetinden faydalanmasi mimkin olmayan
sinirlamalar” kapsaminda ele almis ve
somut olayin “yeniden satis fiyatinin
tespiti’ olarak adlandirilan dikey ki-
sit gercevesinde degerlendirilmesi
gerektigini ifade etmistir. S6z ko-
nusu dizenlemeye gore kural ola-
rak alicinin kendi satis fiyatini be-
lirleme serbestisinin engellenmesi
halinde Grup Muafiyeti Tebligi ile tani-
nan muafiyetten yararlanilamamaktadir.

Bununla birlikte normal kosullarda sabit fiyata
donlismemesi sartiyla azami fiyat ve tavsiye fiyat
belirleme serbestisi bulunmaktadir. Kurul, is glcl
piyasalari s6z konusu oldugunda ise bu serbestinin



I MAKALE

asgari fiyat/Ucret ve tavsiye fiyat/licret olarak g6z
ontnde bulundurulmasi gerektigini ifade etmis ve
bu yondeki belirlemelerin muafiyetten yararlanabi-
lecegini ifade etmistir. Bu noktada basvuru konusu
uygulama dahilinde de Dogus tarafindan yapilacak
yonlendirmenin tavsiye niteliginde oldugu g6z 6niin-
de bulundurulmus ve yapilan yonlendirmenin belirti-
len kisitlamalara aykiri olmadigi sonucuna variimistir.

ilaveten, bir uygulamanin Grup Muafiyeti Tebligi kap-
saminda degerlendirilebilmesiicin, saglayicinin dikey
anlasmaya konu mal veya hizmetlerin saglandidi ilgili
pazardaki pazar payinin yizde 30'u agsmamasi ge-
rekmektedir. Bu dogrultuda Kurul, Dogus'un grup
muafiyetinden yararlanabilmesi igin galisan sayisi

Calisanlar, sirketler icin ciddi bir
maliyet kalemi olusturmanin
yant sira rekabetin de 6nem-
li unsurlarindan biridir. Bu kapsamda
emekicinrekabet halinde olan sirketle-
rin zaman zaman is giicii piyasalarin-

da etkin rekabeti kisitlayacak bicimde
hareket etmesi s6z konusu olabilmekte
ve bu tarz davranislar Rekabet Kurulu
tarafindan gergeklestirilen incelemeler
neticesinde ihlal tespitine konu olabil-
mektedir.

bazinda (otomotiv satis ve satis sonrasi hizmetlerde
is glicl pazarinda) pazar payini da incelemistir. Kurul
tarafindan, Dogus'un uygulama kapsamindaki dort
is ailesinden ikisi olan satis yonetimi ile yonetim ve
operasyonel destek is ailelerindeki bir galisanin, di-
Jer is ailesinde de sektdrde elde ettigi bilgi, birikim
ve tecrlibe ile galisma imkani bulabilecedi belirtilmis-
tir. Ote yandan, servis hizmetleri ve yedek parca is
ailelerindeki ¢alisanlar nezdinde daha spesifik yete-
nekler beklendiginden bu is ailelerindeki ¢alisanlarin
diger bir sektdre gegme imkaninin daha kisitli oldugu
degerlendirilmistir. Bu kapsamda, Kurul tarafindan
yapilan incelemeler sonucunda (i) hem her bir is ailesi
6zelinde (ii) hem de emegin arz ikamesinin daha kisitli
oldugu dederlendirilen yedek pargaiile servis hizmet-
leriis aileleri toplaminda Dogus’'un pazar payinin yiiz-
de 20'nin altinda kaldigi tespit edilmistir. Dolayisiyla
Dogus'un, grup muafiyetinden yararlanmak igin gere-
ken ylizde 30'luk pazar payi esiginin altinda kaldigi ve
ilgili sarti sagladigi belirtilmistir.

Bu degerlendirmelerin yani sira Karar'da ayrica, tav-
siye fiyat uygulamasinin rekabeti kisitlayici etkisinin
degerlendiriimesinde Dogdus'un pazardaki konumu-
nun da 6nem teskil edecegdine dikkat cekilmistir.
Keza, tavsiye fiyat eger fiyat seviyesinin yeknesak-
lagsmasina yol agiyorsa Dogus'un bu uygulamasinin
muafiyet kapsaminda degerlendirilemeyecedi ifade
edilmistir. Dahasi, baz maas uygulamasinin en 6nem-
li etkisinin marka igi Ucret rekabetinde olabilecegi
degerlendirilmistir. Nitekim, s6z konusu uygulama
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"tavsiye” olarak gerceklestirilse de Dogus ile bayileri
arasindaki tedarik iliskisinin korunmasi amaciyla tav-
siye Ucretin, sabit (icret olarak uygulanabilecedgi, “fiili
Ucretin altinda olmasi halinde ise galisan Ucretlerinin
baskilanabilecedive bunun bir maliyet ylku olustura-
bilecedi belirtilmistir. Bunun sonucu olarak da nihai
tlketicinin alacagi hizmet igin daha ylksek meblag
6demek zorunda kalabilecedi ifade edilmistir.

Bu dogrultuda, ilgili rekabetgi endiseyi daha detay-
Il inceleyebilmek ve Dogus'un pazardaki konumunu
daha net gorebilmek adina Kurul tarafindan; Dogus,
istiraki Dogus Oto ve bayilerinde tavsiye baz Ucret
tanimlanmasi planlanan meslek gruplarinin 2021
ve 2022 yillari icerisinde aldiklari ortalama Ucretler
analiz edilmistir. ilgili grafikler incelendiginde Dogus,
istiraki Dogus Oto ve bayileri arasinda farkl Ucret
uygulamalarinin s6z konusu oldugu, diger bir deyisle
maas seviyelerinde katilasma olmadigi tespit edil-
mistir. llaveten dért is ailesi 6zelinde istanbuldaki ve
Ankara'daki calisanlarin (cretleri analiz edilmis, bu
cercevede de Ucretlerde herhangi bir yeknesaklik
gorilmemistir. Son olarak, Dogus ve istiraki Dodus
Oto’nun bulunmadigi bir ilde faaliyet gosteren bayiler
arasinda ve Dogus Oto'nun kendi iginde de personel
Ucretlerine iliskin yeknesak uygulamalarin olmadig
anlasiimistir. Bu kapsamda, ilgili tavsiye baz Gicret lis-
tesi uygulamasina iliskin olarak Dogus, Dogus Oto ve
bayilerden gorisler de alinmistir. Bu kapsamda;

® Bayilerin ylizde 82'si Dogus tarafindan baz ticretle-
re iliskin tavsiye listesi paylasiimasinin daha kaliteli

®

personellere ulasabilme noktasinda faydal olabi-
lecegini, ylzde 15'i ise herhangi bir olumsuz etkinin
olmayacadini ve Ucretlere iliskin kendi politikalari-
niuygulamaya devam edeceklerini ifade etmistir.

® Dogus Oto; Dogus'un istiraki olsa bile ayri ydnetim
yapisina ve bagimsiz bir Ucret politikasina sahip
oldugunu, uygulamanin istihdam slreclerini yéne-
tebilmek bakimindan 6ngérilebilirlik saglayacak
pozitif bir etki yaratacadini, nihai olarak tcretlere
iliskin takdir yetkisinin uygulama sonrasinda da
kendilerinde olacagini belirtmistir.

Tdm bu hususlaridegerlendiren Kurul, Dogus tarafin-
dan tavsiye edilecek baz tcretlerin bayiler tarafindan
referans olarak dikkate alinmasi riskinin az oldugu,
bir baska deyisle bayilerin Dogus tarafindan yayimla-
nacak tavsiye baz Ucret listesinden ayrilma egilimin-
de olabilecegdi degerlendirmesinde bulunmustur.

Sonug olarak, Kurul; Dogus'un “otomotiv satis ve sa-
tis sonrasi hizmetlerde is glici pazari’nda istirakleri
ve bayileri Uzerinde dnemli bir glice sahip olmadig
ve dosya konusu isleme muafiyet verilmesi halinde
rekabetci bir endisenin dogmayacadi kanaatine ulas-
mis ve s6z konusu uygulamanin grup muafiyetinden
yararlanabilecedine karar vermistir. @

Kaynakga

'Rekabet Kurulu'nun 07.09.2023 tarihli ve
23-41/796-280 sayil karart.
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